Добрый день уважаемые организаторы  конференции, добрый день уважаемые коллеги.

     В соответствии с Конституцией Российской Федерации гражданам  гарантировано право на получение квалифицированной юридической помощи.  Одним из инструментов такой защиты является - нотариат. Согласно внесенным изменениям в законодательство главы администраций и специально уполномоченные должностные лица местного самоуправления поселений  приобрели право совершать определенные нотариальные действия. Таким образом, была разрешена одна из насущных проблем жителей отдаленных населенных пунктов.  В этом есть, безусловно, положительные моменты.  Минуя транспортные и временные затраты мы на местах своевременно, без промедления, без особых материальных расходов для населения совершаем значимые нотариальные действия   оперативно, практически сразу после обращения. Механизм  реализации предоставленных возможностей совершения нотариальных действий на местах   понятен.

В сельском поселении Курумоч проживает 7350 человек, включает в себя   4 населенных пункта. Думаю, что те проблемы, о которых скажу,   касаются именно поселений  такого размера как наше.
 Готовясь к конференции, я провела   анализ совершенных  нотариальных действий   за пять предыдущих лет, в период c 2010  по 2014 год.  . За этот период  мною совершено следующее количество нотариальных действий: 

	год
	Количество  нотариальных действий
	Сумма госпошлины,

рублей

	Итого  за четыре года 
	4 157 
	529968

	В среднем за год 
	831
	127488


 Из общей совокупности нотариальных действий большой удельный вес приходится на удостоверение доверенностей (более 600 в год, что составляет 74 %, ) и свидетельствование  подлинности подписи на документах (120 в год или 15 %). Данное обстоятельство объясняется  тем, что  данный вид документов наиболее востребован в рамках делового оборота так и в повседневной жизни граждан. Удостоверения завещания  составляет  5-7  % (от 35 до 50 в год). Принятия мер по охране наследственного имущества и мер по управлению им в моей практике не было. 
Значимым показателем  является   доля  нотариальных действий, удостоверенных вне помещения администрации сельского поселения Курумоч. Ежегодно около 20% нотариальных действий совершается на дому, то есть в среднем   140-160 человек в год обращаются за данной услугой. Следует учесть и тот момент, что приходиться выходить на один адрес по несколько раз, особенно когда это касается завещаний или доверенностей связанных с  отчуждением имущества. Это значительные затраты времени для нас.  Выезды осуществляются на транспорте администрации.
Себестоимость 1 нотариального дела составляет  120  руб. У документа, удостоверенного у нотариуса,   стоимость    гораздо выше. 

С уверенностью могу сказать  о том, что совершение нотариальных действий главами администраций и уполномоченными  должностными лицами поселений, достаточно востребовано у населения.    Министерством юстиции Российской Федерации разработана Инструкция о порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления, которая оказывает  значительную помощь при оказании нотариальных услуг гражданам.

В 2014 году были внесены изменения в законодательство. Корректировка затронула полномочия поселений по совершению нотариальный действий. Дополнен перечень нотариальных действий, которые могут совершать должностные лица местного самоуправления. Теперь указанные лица также могут: 

- удостоверять факт нахождения гражданина в живых; 

- удостоверять факт нахождения гражданина в определенном месте; 

- удостоверять тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии; 

- удостоверять время предъявления документов; 

- удостоверять равнозначность электронного документа документу на бумажном носителе; 

- удостоверять равнозначность документа на бумажном носителе электронному документу; 

- удостоверять тождественность собственноручной подписи инвалида по зрению, проживающего на территории соответствующего поселения, с факсимильным воспроизведением его собственноручной подписи.

Думаю, что не только у меня отсутствует правоприменительная практика по данным полномочиям, и говорим о них  пока  только теоретически. Хотелось бы, чтобы в Информационном вестнике были опубликованы методики по осуществлению данных полномочий на практике, образцы как должны выглядеть данные документы.
В связи   изменениями  законодательства и в целях  исполнения Приказа Минюста России от 17.06.2014 г. №129, согласно которым  главы местных администраций, специально уполномоченные лица местного самоуправления должны  направлять  сведения,  подписанные усиленной квалифицированной подписью в Нотариальную палату Самарской области в электронном виде, были проведены следующие мероприятия  
 В компании «Тензор», которая занимается продажей программного обеспечения по адресу:  Самара, Революционная, 70 лит 3, 108б офис (1 этаж), тел.(846) 207-20-80 были куплены лицензии  на использование  программных продуктов КРИПТО ПРО (это провайдер для электронной подписи), КРИПТО АРМ (электронная цифровая подпись).  Стоимость 4700 рублей. Ключ-флешка с названием еТоки (стоимость около 1000 рублей.) По срокам изготовления не более 1 месяца. Программисты настроили это на компьютере.

Согласно законодательства каждые пять дней  (для меня это пятница)   формирую папку, которая содержит:

 1) Сопроводительное письмо с    указанием периода, за который предоставляется информация (образец  размещен в информационном вестнике выпуск №138 ноябрь 2014 г. и  приложением электронного реестра  в формате  Word . На каждое нотариальное действие приложение отдельное (Сведения- образец так же в информационном вестнике либо на сайте нотариальной палаты), но исходящее сопроводительное письмо одно  (приложение 1, приложение 2,и т.д. сколько передается документов столько и приложений). 

2) Второе, что содержится в папке это в отсканированном виде в формате  PDF доверенности, заявления об отмене доверенностей, завещания, распоряжения об отмене завещаний. Присваиваю наименование «Приложение 1», «Приложение 2» каждому документу чтобы было соответствие электронному реестру.

 Затем каждый документ подписывается электронной подписью.В зависимости от количества документов, архивируем и отправляем по средствам электронной почты. Удаляем из отправленных. Тел. 242-26-31 нотариальная палата, где можно узнать как Ваши документы. 

    Обеспечение доступности для населения нотариальной помощи, является одной из приоритетных задач для государства. Нам  нельзя забывать, что любые непродуманные решения в этом направлении могут привести к обратному результату: появлению непрофессиональной нотариальной помощи. В ходе многолетних реформ самоуправления в осуществлении нотариальной функции у сельских администраций был перерыв. Но с тех пор законодательство, регулирующее вопросы собственности, шагнуло далеко вперед. Жизнь стала иная, и оперировать приходится другими цифрам (другая стоимость имущества).   Разницы при осуществлении  нотариальных действий у нотариуса или должностного лица быть не должно.  Любое нотариальное действие, кем бы оно не было совершено: нотариусом или главой местной администрации поселения, должно соответствовать требованиям действующего законодательства.  Но  мы часто  слышим, что качество совершаемых должностными лицами нотариальных действий и подготавливаемых нами документов остается по-прежнему на недостаточно высоком уровне.   На мой взгляд основной причиной низкого качества нотариальных документов и выявленных нарушений является: 
  С одной стороны недостаточный уровень юридического образования, в связи с чем возникают проблемы при составлении нотариальных документов и ведении нотариального делопроизводства. Правильность  ведения нотариальных реестров является одним из показателей нашего качества работы. Как показывает практика именно при ведении реестра и я и мои  коллеги   допускают  ошибки. В основном подобные нарушения  связаны не с коррупционными проявлениями, а с банальным не умением правильно применять правовые  нормы действующего законодательства. 

  С другой стороны: совершение нотариальных действий в поселениях осуществляют специально уполномоченные должностные лица, а именно заместители глав, которые уже наделены широким кругом полномочий и другими  серьезными обязанностями. Совершение нотариальных действий является частью основной, но не единственной нашей работы.  Нагрузка у должностных лиц большая,  и оформление  делопроизводства, подготовка и направление сведений о совершенных нотариальных действиях для внесения в  Единую информационную систему нотариата требуют  много времени, и как правило,   выходят далеко  за рамки рабочего дня, возникают трудности с определением  времени для делопроизводства. 

  Получается, что жизнь населения улучшилась, а проблем в поселении прибавилось. 
  Предполагалось, что  нотариальные услуги - это привлечение дополнительных средств в бюджет, но  эти средства не значительны,  покрывают расходы на канцелярские товары, орг. технику, приобретение сейфа, электронных программ, транспортные расходы и пр.). При скудных бюджетах принять специалиста с образованием хотя бы  для  технического исполнения  данного полномочия не возможно. Совершая нотариальные действия мы исполняем государственное полномочие. В соответствии сч.2 ст.132    Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Дополнительные средства позволили бы расширить штат, несколько разгрузить должностных лиц и соответственно повысить качество. 

 Хочется  поблагодарить нотариуса Волжского района  Лазовскую Галину Александровну, которая   всегда оказывает правовую помощь и поддержку.

    В заключении хочу сказать, что  исполнение нотариальных действий от должностных лиц на всех этапах совершения нотариального действия требует более взвешенного подхода,  особого внимания, аккуратности  и усердия на всем этапе .   
Необходимо всегда учитывать то, что законодатель не видит  разницы между  нотариальным действием, совершенным профессиональным нотариусом и подобным правовым деянием совершенным главой администрации или должностным лицом поселения, что юридически, все нотариальные документы имеют одинаковую силу. Исполнитель данного полномочия  несет особую ответственность перед  законом и  населением.   

                                                                     БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ

